市司法局

关于《鄂州市人民政府重大行政决策程序规定》的修订说明
一、修订的必要性

（一）是提升科学、民主、依法决策的重要手段。规范重大行政决策程序，是建设法治国家、法治政府的必然要求，是完善中国特色社会主义法治体系、推进国家治理体系和治理能力现代化的重要举措。我市自2015年出台《鄂州市人民政府重大行政决策程序规定》（鄂州政规〔2015〕10号，以下简称《规定》）以来，科学、民主、依法决策水平在一定程度上得到提升，但实践中，仍需通过完善制度，进一步提高重大行政决策质量和效率。

（二）是与上位法保持一致的需要。国务院于2019年出台了《重大行政决策程序暂行条例》（中华人民共和国国务院令第713号） ，对重大行政决策相关程序作了更为全面、明确的规定。为与上位法保持一致，需启动修订程序。

（三）是2019年政府规范性文件清理结果的运用。《规定》有效期至2020年12月30日，有效期届满仍需继续实施。经2019年政府规范性文件清理后决定修订，且已列入2020年政府规范性文件修订计划，计划于8月底完成修订工作。

二、修订的主要内容

（一）对《规定》结构做了相应调整。主要调整了第二章决策程序的顺序，即“决策启动、公众参与和专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定”，同时增加一章“法律责任”作为第四章，以保证《规定》整体结构的完整性。

（二）调整了重大行政决策事项范围。按照突出针对性、具备可行性、保留灵活性、提高透明度的原则，与《重大行政决策程序暂行条例》保持一致，通过“列举+排除”来框定重大行政决策事项的范围，并根据法治政府考核要求，建立了重大行政决策事项实行目录清单管理制度，即“目录清单每年第一季度由市政府研究确定，经市委同意后向社会公布，并根据实际情况调整”。
（三）坚持党的领导。明确了“重大行政决策必须坚持和加强党的全面领导，全面贯彻党的路线方针政策和决策部署，发挥党的领导核心作用，把党的领导贯彻到重大行政决策全过程”。

（四）完善了一些具体程序。如对向社会公开征求意见的程序要求作出具体规定，要求“决策事项向社会公开征求意见的，承办单位应该通过政府网站、政务媒体以及报刊、广播电视等便于社会公众知晓的途径公布决策草案及其说明等材料，明确提出意见的方式和期限”；明确了“决策草案未经合法性审查或者经审查不合法的，不得提交决策机关讨论”；明确了送请审查需要的材料、时间和合法性审查的内容；要求“负责合法性审查的部门及时提出合法性审查意见并对意见负责，决策承办单位根据意见进行必要调整或者补充”；在开展风险评估环节中，进一步明确开展风险评估的方式。
（五）建立重大行政决策过程记录和材料归档制度。要求“市政府办公室、决策事项承办单位应当根据各自职责将履行决策程序形成的记录、材料及时完整归档”。



